4. ACTUACIONES ESPECIFICAS
SOBRE EL
RECURSO PREVENTIVO
EN OBRA DE CONSTRUCCION

CONVENIO ESPECIFICO ENTRE LA COMUNIDAD DE MADRID (INSTITUTO REGIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO - IRSST) Y LA ASOCIACION DE EMPRESAS DE LA CONSTRUCCION DE MADRID (AECOM) PARA
LA REALIZACION DURANTE 2024 DE LAS ACCIONES INCLUIDAS EN EL VI PLAN DIRECTOR DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2021-2024

AECOM:

ASOCIACION DE EMPRESAS H
DE LA CONSTRUCCION Comunidad

DE MADRID de Madrid




| 2 O 2 4 | 4. ACTUACIONES ESPECIFICAS SOBRE
EL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA DE CONSTRUCCION.

'INndice

1. INTRODUCCION 03

2. DESARROLLO 05

3. RESULTADOS OBTENIDOS Y ANALISIS DE LOS DATOS 16

4. CONCLUSIONES 31

*
YEoH) * %
AECOM~ S
A TR on S jcomunidad

DE MADRID de Madrid



4. ACTUACIONES ESPECIFICAS SOBRE
EL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA DE CONSTRUCCION.

Comunidad
de Madrid




2 O 2 4 4. ACTUACIONES ESPECIFICAS SOBRE
EL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA DE CONSTRUCCION.

El VI Plan Director de Riesgos Laborales 2021-2024 tiene como objetivo la reduccién
de la siniestralidad laboral, en atencidén al articulo 40.2 de la Constitucién Espariola y
el articulo 5 de la Ley 311995, de 8 de noviembre, de Prevenciéon de Riesgos Laborales,
instrumentando politicas publicas dirigidas a elevar el nivel de proteccién de la seguri-
dad y la salud en el trabajo.

Las medidas en materia de Prevencién de Riesgos Laborales que figuran en el VI Plan
Director constituyen el Plan Estratégico a desarrollar para alcanzar la consecuciéon de
sus objetivos finales; por un lado, conseguir una reduccién constante y significativa de
la siniestralidad laboral, y por otro, lograr la mejora continua y progresiva de las condi-
ciones de seguridad y salud en los trabajadores, contemplando la gestién de diversas
lineas de actuacién entre las que cabe sefalar la suscripcién de convenios de colabo-
racién con los agentes sociales firmantes del referido VI Plan Director de Prevencion
de Riesgos Laborales.

Esta colaboracién y apoyo esté previsto en diversos ejes del VI Plan Director de Pre-
vencién de Riesgos Laborales de la Comunidad de Madrid, articuldndose a través del
eje transversal 4.4. “Colaboracién con los agentes sociales”.

De esta forma se firma un Convenio Especifico de colaboracién entre la Comunidad de
Madrid (Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo - IRSST) y la Asociacién
de Empresas de la Construccién de Madrid - AECOM, para la realizacién durante 2024,
de las acciones incluidas en el VI Plan Director, dentro del sector de la construccion.

El objeto de este Convenio Especifico es apoyar las actuaciones en materia de preven-
cién de riesgos laborales que desarrolla AECOM, en orden a impulsar una prevencion
de riesgos laborales méas practica y adaptada a la realidad de las empresas y los traba-
jadores del sector de la construccion.

Con ello se pretende llevar a cabo un mayor acercamiento de la prevencién de riesgos
laborales a todos los estamentos y contribuir a un mayor desarrollo de la cultura pre-
ventiva, a través de los Ejes y las medidas sefialadas en el VI Plan Director de Preven-
cién de Riesgos Laborales de la Comunidad de Madrid 2021-2024.

En el marco del convenio especifico entre la Comunidad de Madrid (IRSST) y AECOM
para la concesién de una subvencién directa para la realizacién durante 2024 de accio-
nes incluidas en el VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la Comuni-
dad de Madrid, se ha llevado a cabo una actuaciéon especifica de asesoramiento sobre
el recurso preventivo en obra de construccién.
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Como se ha indicado anteriormente, dentro del marco del convenio especifico entre la
Comunidad de Madrid (IRSST) y AECOM, se llevan a cabo actuaciones de asesoramien-
to en materia de prevenciéon de riesgos laborales, en este caso es una actuacién espe-
cifica de asesoramiento sobre el recurso preventivo en obra de construccién, dirigidas
a PYMES, microempresas y trabajadores auténomos, que desarrollan su actividad en
las obras de construccion.

La figura del recurso preventivo en una obra de construccién es clave dentro del &mbito
de la seguridad y salud laboral. Regulado principalmente por el Real Decreto 1627/1997,
de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de
salud en las obras de construccién y el Real Decreto 1712004, de 30 de enero, por el
que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 311995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, en materia de coordinacién de actividades empresariales.

Sera el personal asignado por el empresario (contratista principal) para vigilar el cum-
plimiento de las medidas de seguridad y salud en una obra. Su objetivo sera prevenir
los riesgos laborales durante la ejecucién de los trabajos, especialmente aquellos que
impliquen riesgos especiales o actividades peligrosas.

En resumen, el recurso preventivo es una figura esencial para garantizar la seguridad
en las obras de construccién, especialmente en escenarios de mayor riesgo. Su pre-
sencia y actuacién adecuada contribuyen a reducir accidentes y a asegurar el cumpli-
miento normativo.

2.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION

El objetivo de esta actuacidon de asesoramiento especifico, es facilitar informacién en
los centros de trabajo y obras de construccién de las situaciones en las que es pre-
ceptiva la presencia y el nombramiento de la figura del recurso preventivo, segun la
normativa vigente (Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de
la prevencion de riesgos laborales) y las particularidades existentes en el sector de la
construccién (funciones, capacitacién, designacién, etc.).
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2.2. ELABORACION DE LAACTUACION

Para la realizaciéon de esta actuacion se ha utilizado una lista de comprobacién para
cada centro de trabajo con diferentes items para realizar el asesoramiento en el centro
de trabajo relacionado al recurso preventivo, como son las consideraciones y activida-
des legales que obligan a su nombramiento y presencia, sus funciones, designacion,
capacitacién, etc.

Centrados principalmente en las actividades consideradas como peligrosas o que con-
llevan riesgos especiales establecidas en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién (anexo I)y el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguri-
dad y de salud en las obras de construccién (anexo ll).

Se ha utilizado una lista de comprobacién, para chequear los items relacionados con la
figura del recurso preventivo, sefalando como “cumplimiento” (Sl) aquellas situaciones
consideradas como correctas, asi como anotando aquellos “incumplimientos” (NO) que
han sido identificados.
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A continuacién, se muestra el modelo de la lista de comprobacién cumplimentado en
las visitas:

AECOM VI PLAN DIRECTOR oo

ok
ek e
B RECURSO PREVENTIVO
Comunidad
de Madrid
Cédigo/Referencia: CONS_4_ Apertura centro trabajo:
Fecha: Centro de trabajo/Direccién:
Municipio: Cédigo postal:
subcontratas
Tipo: Obra civil Edificaciéon Acondicionamiento/Reforma Rehabilitacion/Mejora ne
auténomos
Obra
Fase: Demolicion Mov.Tierras/Excavacion Estructura Cerramiento/Tabiqueria Instalaciones
Razén social: CIF:
Teléfono:
& | Correo electrénico:
2
<
[-4
E P . o~ t.en
Z | Domicilio social: Tamaiio empresa:
S obra
0 19 10-49 50-199 200-249
C.P.: Municipio: Provincia:
Razén social: CIF:
° Teléfono:
s
g Correo electrénico:
2
=)
<
>3 P - o~ t.en
% | pomicilio social: Tamafio empresa:
o obra
o
E 0 19 10-49 50-199 200-249
C.P.: Municipio: Provincia:
(- OBSERVACIONES ESPECIFICAS REALIZADAS DURANTE LA VISITA:
(*) incluir en informe especifico

"Los datos personales recopilados en el presente documento serdn tratados por la Asociacién de Empresas de la Construccion de Madrid (AECOM) conforme al Reglamento
Europeo (UE) 2016/679 de Proteccion de Datos, y la ley orgénica 3/2018 de Proteccién de datos personales, con la finalidad de justificar las actuaciones de asesoramiento
en las que usted ha participado, asi como efectuar los calculos estadisticos necesarios para la evaluacion de impacto de las mismas, de acuerdo a lo estipulado en el Convenio
suscrito con el Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST) para el ejercicio 2024, en materia de prevencion de riesgos laborales. Los datos se conservaran
durante el tiempo necesario para cumplir con las obligaciones legales que marca la Ley de Subvenciones, y serdn cedidos al IRSST, dentro de la finalidad de justificacion
administrativa de las actuaciones realizadas. Para obtener informacion adicional sobre la politica de privacidad y proteccion de datos de AECOM visite nuestra pagina web
www.aecom.es. Puede ejercitar los derechos reconocidos en la legislacion de proteccion de datos (acceso, rectificacion, supresion, oposicién, etc.) en la direccion de correo

electronico secretaria@aecom.es".
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AECOM::' VI PLAN DIRECTOR *khk

ASOCIACION BE EMPAESAS

O RECURSO PREVENTIVO —

de Madrid

Cédigo/Referencia:  CONS_4_ Fecha:

GESTION DEL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA
1. éDispone la obra de recurso preventivo (RP)? Sl NO
2. ¢Pertenece el RP a la plantilla de la contratista principal? SI NO

Trabajador Trabajador
3. Tipo de RP [ asignado [ spa [ sep [ Designado
(contrata) (mod. prev.)
4. ¢En el momento de la visita se encuentra presente en el centro de trabajo el RP? Sl NO
5. Nimero suficiente y adecuado de RP en la obra Sl NO
6. ¢En el momento de la actuacién es obligatoria la presencia del RP para los trabajos que se realizan? SI NO
7. Conocimientos/cualificacién/experiencia/formacién PRL
7.1. Categoria y NBP Si NO 7.3 Experiencia Sl ‘ NO
profesional 7.2 Formacién
especifica SI NO

8. EI RP esta permanentemente en el centro de trabajo/obra Sl NO
9. EI RP realiza otras tareas en obra y no solo ejerce de RP (en caso afirmativo indicar tarea) Sl NO
10. EI RP vigila y comprueba la eficacia de las actividades preventivas encomendadas y previstas en la planificacién Sl NO
11. ¢Si el RP observa deficiencias realiza indi para subsanarlas? Sl NO
12. ¢Si el RP observa deficiencias las traslada al empresario para su conocimiento y subsanacién? Sl NO
13. ¢Empresario/obra subsana inmediatamente dichas deficiencias? Sl NO
14. Recibe el RP informacién e instrucciones por parte del empresario? (dénde/cuando/porqué) Sl NO
15. ¢EI RP conoce y tiene acceso al PSS/ERE/DGPO? Sl NO
16. EI RP esta identificado ante el resto de trabajadores (casco, chaleco, relacién, listado, etc.) N NO
17. EI RP se sittia en un lugar seguro para sus funciones y para la seguridad del resto de la plantilla SI NO
18. ¢Esta el documento de nombramiento de RP presente en la obra? Sl NO
19. ¢Identifica el PSS/ERE/DGPO los riesgos y la manera de llevar a cabo la presencia de RP? Sl NO
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En primer lugar, se realiza la visita al centro de trabajo, en la que el técnico actuante
contacta con un responsable de la contratista principal. En 11 ocasiones no se encon-
traba en obra dicho responsable y el asesoramiento se efectla a un trabajador de la
subcontrata. En estas situaciones, indicar que el asesoramiento se lleva a cabo por
identificarse en los trabajos que se realizan la obligacién de la presencia del recurso
preventivo. De igual forma, el técnico de PRL contacta o intenta contactar, por medios
telefénicos u otros medios con algun responsable del titular del centro de trabajo.

El técnico actuante comprueba la documentacién exigible y obligatoria (Plan de Segu-
ridad y Salud, Evaluacién de Riesgos Especifica/Documento de Gestién Preventiva de
la Obra, Comunicacién de Apertura de Centro de Trabajo, etc.) y conjuntamente con la
informacidn recibida de forma verbal por los interlocutores de la empresa, cumplimenta
la lista de comprobacién descrita anteriormente.

De igual forma se facilita informacién y asesoramiento en relacién a todos los temas
normativos relacionados con la figura del recurso preventivo en obra de construccién.

Por ultimo, con los datos recogidos en la mencionada lista de comprobacién, el técnico
elabora un informe especifico que se remite por correo electrénico, tanto a la empresa
o trabajador autébnomo asesorado, como a la contrata principal, en caso de no ser el
mismo, que incluye:

Las deficiencias detectadas.
Las medidas de correccidn especificas a adoptar.

Propuestas de mejora que puedan llevarse a cabo.

Una vez finalizada la visita de asesoramiento, el técnico registra el resultado de la mis-
ma en una base de datos informatica, creada a tal efecto para dicha actuacién. Para
ello, utilizara la lista de comprobacién con los datos recabados para cada item. Poste-
riormente, de dicha base, se extraen los datos estadisticos para elaborar la presente
memoria de resultados.

En caso necesario, se recomienda que la empresa acuda a su modalidad preventiva
y se indica en el informe que tiene caracter de recomendacién y que no constituye el
conjunto de obligaciones establecidas para la empresa, en la Ley 3111995 de 8 de no-
viembre, de Prevencién de Riesgos Laborales y la normativa que la desarrolla.
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Para la realizacion de esta actuaciéon especifica sobre el recurso preventivo en obra de
construccién, se han visitado 214 centros de trabajos, cuya distribucién territorial se
indica a continuacion, en la tabla 1:

MUNICIPIO N° VISITAS

ALCALA DE HENARES 1
ALCOBENDAS
ALCORCON

BOADILLA DEL MONTE
CAMPO REAL
COLMENAR VIEJO
COSLADA
FUENLABRADA
GETAFE

LEGANES

MADRID 150
MECO

MOSTOLES

PARLA

RIVAS-VACIAMADRID

SAN AGUSTIN DEL GUADALIX
SAN FERNANDO DE HENARES
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES
TORREJON DE ARDOZ
VALDEMORO

VILLANUEVA DE LA CANADA
NAVALCARNERO 1
VILLALBILLA 3
Total 214

[NV VI I SN I SN 6

-

A O

n

-

D N w M|

Tabla 1
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Esta actuacion va dirigida principalmente a PYMES (<250 trabajadores), microempresas
(<10 trabajadores) y trabajadores autbnomos que desarrollen su actividad en obras de
construccion. Este asesoramiento se dirige especialmente a dichas empresas, debi-
do a que conforman un segmento de mayor vulnerabilidad en cuanto siniestralidad
laboral, provocada principalmente por una mayor escasez de recursos, por un menor
avance en cuanto técnica e innovacién de la accién preventiva o en algunos casos, por
la laxitud de determinados habitos de seguridad, tanto de los empresarios como de los
trabajadores.

En los 214 centros de trabajo visitados, donde se ha realizado el asesoramiento es-
pecifico sobre el recurso preventivo en obra de construccién, se ha diferenciado a las
empresas tanto por tamanio (grafico 1) como por tipo de empresa (grafico 2).
El grafico 1 muestra el nUmero de empresas visitadas segln su tamario, diferenciando:
- Microempresa de 1a 9 trabajadores: 75 centros de trabajo.
- Pequeifa empresa de 10 a 49 trabajadores: 107centros de trabajo.
- Mediana empresa de 50 a 199 trabajadores: 29 centros de trabajo.

- Mediana empresa de 200 a 250 trabajadores: 3 centros de trabajo.

TAMANO DE EMPRESA

1%

m Mediana empresa: de 200 a 250 trabajadores
u Mediana empresa: de 50 a 199 trabajadores
= Microempresa: de 1a 9 trabajadores

u Pequeia empresa: de 10 a 49 trabajadores

Grdfico 1
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En los centros de trabajo visitados, se ha identificado la tipologia de la obra y la fase
en que se encontraba la obra.

Como tipologia de obra se han identificado los siguientes tipos, cuyos resultados se
muestran en el grafico 2:

« Acondicionamiento/reforma en locales para diferentes usos, viviendas unifamilia-
res, etc. (28 centros de trabajo).

- Edificacién de obra nueva (83 centros de trabajo).

- Obra civil de acometidas y canalizaciones, obras en via publica, etc. (2 centros de
trabajo).

- Rehabilitacibn/mejora de fachadas de edificios, rehabilitaciones integrales de edi-
ficios, instalaciéon de ascensores en comunidad de propietarios, eliminacién de ba-

rreras arquitecténicas en comunidad de propietarios, etc. (101 centros de trabajo).

TIPO DE EMPRESA
13%

i

1%

m acondicionamientofreforma
m edificacion

m obra civil

w rehabilitaciorimejora

Grdfico 2

En el grafico 3 se muestran los resultados en relacién a la fase en que se encontraba
la obra:

- Cerramiento/tabiqueria: en esta fase se cierra la estructura mediante ladrillo u
otras técnicas, tanto desde el interior de la estructura como desde el exterior, como
por ejemplo tabiqueria interior mediante la instalacién de placa de yeso laminado.
(101 centros de trabajo).

s s 2

- Demolicién: se deshace la estructura mediante medios mecanicos o manuales. (7
centros de trabajo).
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- Estructura: montaje y desmontaje de estructuras de hormigdén o metalicas en edi-
ficios, etc. (28 centros de trabajo).

- Instalaciones: instalacién de elementos eléctricos, de fontaneria, instalacién de
aire acondicionado, etc. (70 centros de trabajo).

- Movimiento de tierra/excavacion: fase de adecuacién del terreno, con desmon-

tes y vaciados, zanjas, taludes, etc. (8 centros de trabajo).

FASE DE OBRA
4%

3%

m cerramientoftabiqueria m demolicion
m Estructura u instalaciones

m mov tierralexcavacion

Grdfico 3

En lo referente a la Comunicacién de Apertura de Centro de Trabajo, el Real De-
creto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion; el Real
Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccién y el Real De-
creto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y salud en obras de construccion establece en el articulo 3:

Articulo tercero. Modificacion del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el
que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccién. Unico. Se da nueva redacciéon al apartado 1 del articulo 19, en los si-
guientes términos:
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“1. La comunicacion de apertura del centro de trabajo a la autoridad laboral com-
petente deberd ser previa al comienzo de los trabajos y se presentard Uni-
camente por los empresarios que tengan la consideraciéon de contratistas de
acuerdo con lo dispuesto en este real decreto. La comunicacion de apertura
incluirg el plan de seguridad y salud al que se refiere el articulo 7 del presente
real decreto.”

La Orden TIN/1071/2010, de 27 de abril, sobre los requisitos y datos que deben reunir
las comunicaciones de apertura o de reanudacién de actividades en los centros de tra-
bajo, establece en el articulo 2, punto 2 que:

“2. En las obras de construccién incluidas en el dmbito de aplicaciéon del Real Decre-
to 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion, la comunicacion de aper-
tura del centro de trabajo deberd ser previa al comienzo de los trabagjos, deberd
exponerse en la obra en lugar visible, se mantendrd permanentemente actuali-
zada en el caso de que se produzcan cambios no identificados inicialmente y se
efectuard unicamente por los empresarios que tengan la condicion de contratis-
tas conforme al indicado Real Decreto. A tal efecto el promotor deberad facilitar
a los contratistas los datos que sean necesarios para el cumplimiento de dicha
obligacién.”

Por lo que en los centros de trabajo visitados, se ha solicitado la comunicacién de aper-
tura de centro de trabajo, identificAndose los siguientes resultados mostrados en el

grafico 4:

COMUNICACION DE APERTURA DE CENTRO DE TRABAJO

m disponible

m NO disponible

Grdfico 4
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EL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA DE CONSTRUCCION.

A continuacién se mostraran los resultados y el anélisis de los datos obtenidos por

cada item de los 214 centros de trabajo asesorados en relacién al recurso preventivo

en obra de construccion.

Recordar inicialmente lo que establece el articulo 32 bis de la Ley 311995, de 8 de no-

viembre, de Prevencion de Riesgos Laborales:

“Articulo 32 bis. Presencia de los recursos preventivos.

1.

La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos, cualquiera que
sea la modalidad de organizacion de dichos recursos, serd necesaria en los si-
guientes casos:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo
del proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que
se desarrollan sucesiva o simultdneamente y que hagan preciso el control de
la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean
considerados como peligrosos o con riesgos especiales.

¢) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran de-
bido a las condiciones de trabajo detectadas.

Se consideran recursos preventivos, a los que el empresario podrd asignar la
presencia, los siguientes:

a) Uno o varios trabajadores designados de la empresa.
b) Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa.

¢) Uno o varios miembros del o los servicios de prevencién ajenos concertados
por la empresa.

Cuando la presencia sea realizada por diferentes recursos preventivos éstos
deberdn colaborar entre si.

Los recursos preventivos a que se refiere el apartado anterior deberan tener
la capacidad suficiente, disponer de los medios necesarios y ser suficientes en
numero para vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas, debiendo
permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la
situaciéon que determine su presencia.
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4. No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, el empresario podrd asig-
nar la presencia de forma expresa a uno o varios trabajadores de la empresa
que, sin formar parte del servicio de prevencion propio ni ser trabajadores desig-
nados, rednan los conocimientos, la cualificacion y la experiencia necesarios en
las actividades o procesos a que se refiere el apartado 1y cuenten con la forma-
cion preventiva correspondiente, como minimo, a las funciones del nivel bdsico.

En este supuesto, tales trabajadores deberdn mantener la necesaria colabora-
cién con los recursos preventivos del empresario.”

Inicialmente sefalar que en 14 de las visitas realizadas y en las que se ha coincidido enla
obra con el gerente de la empresa contratista nos transmiten que son ellos mismos los
que se nombran “recurso preventivo”. En este sentido se les ha recordado e informado
que la normativa NO PERMITE al empresario ejercer como recurso preventivo ya que no
encaja en la descripcién normativa de los apartados 2 y 4 del articulo 32 bis de la LPRL.

1. ¢DISPONE LA OBRA DE RECURSO PREVENTIVO (RP)?

De los centros de trabajo en los que se ha realizado este asesoramiento especifico
se constata que 185 obras Sl disponen de la figura de recurso preventivo.

En las 29 obras restantes (NO), que carecen de dicha figura se ha realizado un ase-
soramiento intensivo y explicito en relacién a la obligacién normativa en relacién al
recurso preventivo.

Asi mismo los técnicos han incidido en recordar que la designacién del recurso
preventivo es una medida preventiva complementaria y en ningln caso podra ser
utilizada para sustituir cualquier medida de prevencién o proteccién que sea pre-

ceptiva.

1. RECURSO PREVENTIVO

mNO
u Sl

Grdfico 5
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Para proseguir con el anélisis de los datos obtenidos en las visitas, se toman los da-
tos positivos de la pregunta precedente, es decir, aquellas obras que Sl disponen
de la figura de recurso preventivo (185).

2. ¢(PERTENECE ELRECURSO PREVENTIVOALAPLANTILLADELACONTRATIS-
TA PRINCIPAL?

El articulo 32 bis de la Ley 311995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, dice:

“2. Se consideran recursos preventivos, a los que el empresario podrd asignar la
presencia, los siguientes:

a) Uno o varios trabajadores designados de la empresa.
b) Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa.

c) Uno o varios miembros del o los servicios de prevenciéon ajenos concertados
por la empresa’,

Los datos obtenidos en las visitas realizadas son los reflejados en el grafico 6:

2. PERTENECE A CONTRATA PRINCIPAL

184

1

&N

IsNO =S|

Grdfico 6

3. TIPO DE RECURSO PREVENTIVO.

Como queda reflejado en el apartado anterior observamos que mayoritariamente el
recurso preventivo que encontramos en los centros de trabajo, es un trabajador de
la propia plantilla, designado por el empresario. Solamente en una ocasion se iden-
tifica un recurso preventivo de un Servicio de Prevencién Ajeno (grafico 7).
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184

&

|« SPA | Trabajador asignado (contratista)

Grdfico 7

4. .EN EL MOMENTO DE LA VISITA SE ENCUENTRA PRESENTE EN EL CENTRO
DE TRABAJO?

Recordemos que no es obligatoria la presencia en todo momento en el centro de
trabajo, a través de esta pregunta se consulta si el recurso preventivo se encuen-
tra presente en obra en el momento de la actuacidén. Los resultados quedan refle-

jados en el gréfico 8:

4. PRESENTE EN OBRA

156

29

Im{NO LdS!

Grdfico 8

En 156 actuaciones el trabajador que realiza las funciones de recurso preventivo
estd presente en el centro de trabajo. Por el contrario en 29 ocasiones se encon-
traba ausente.
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5. NUMERO SUFICIENTE Y ADECUADO DE RECURSOS PREVENTIVOS EN LA
OBRA.

Los datos obtenidos del presente item aparecen reflejados en los siguientes grafi-
cos. Se efectUa un doble analisis, por un lado, el técnico cuantifica el nUmero exis-
tente en cada obra (grafico 9) y por otro valora si el nUmero de recursos preventivos
de los centros de trabajo son suficientes y adecuados (grafico 10).

5. EN OBRA 5. N.° SUFICIENTE Y ADECUADO

181
24 4
~ oy
|miNO =Sl

L1 |sl2 =23

153

Grdfico 9 Grdfico 10

Un suficiente y adecuado numero de recursos preventivos en una obra de cons-
truccién seré clave para garantizar la seguridad de los trabajadores, el cumplimien-
to de la normativa y la eficiencia en la ejecucién del proyecto. El nUmero y tipo de
recursos preventivos debe revisarse de forma periédica para adaptarse a los cam-
bios en la obra (fases nuevas, riesgos emergentes o cambios en la plantilla).

En 4 ocasiones se considerd que el nimero de recursos preventivos no eran sufi-
cientes dado el tamario de la obra, el nUmero de subcontratas y trabajadores pre-
sentes en el lugar de trabajo.
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6. (ES OBLIGATORIA LA PRESENCIA DEL RECURSO PREVENTIVO PARA LOS
TRABAJOS QUE SE REALIZAN?

Segun el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen dispo-
siciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccién, sera pre-
ceptiva la presencia del recurso preventivo en las situaciones en las que se reali-
cen actividades con riesgos especiales, tales como; trabajos en altura, montaje o
desmontaje elementos prefabricados pesados, trabajos en espacios confinados,
derribo/demolicién, interactuacion entre actividades, etc.

El nUmero y tipo de recursos preventivos debe revisarse de forma peridédica para
adaptarse a los cambios en la obra (fases nuevas, riesgos emergentes o cambios

en la plantilla).

6. OBLIGATORIA PRESENCIA

129

Is(NO S|

Grdfico 11

7. CATEGORIA PROFESIONAL, FORMACION Y EXPERIENCIA DEL RECURSO PRE-
VENTIVO.

El punto 3 del articulo 32 bis de la Ley 3111995, de 8 de noviembre, de Prevenciéon de
Riesgos Laborales dictamina que el recurso preventivo debe tener capacidad sufi-
ciente, disponer de los conocimientos, la cualificacién y la experiencia necesaria. En
el sector de la construccién podriamos precisarlo de la siguiente forma:

- Conocimientos constructivos de la fase que se esté desarrollando.
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- Cualificacién profesional minima que garantice los conocimientos constructivos
de los trabajos a vigilar. Preferentemente, deberia nombrarse un recurso pre-
ventivo dando preferencia a una categoria/grupo profesional con experiencia en
la gestién y organizacién de equipos (grafico 12).

COMUNICACION DE APERTURA DE CENTRO DE TRABAJO

SPA | 1
OFICIAL 15
JEFE PRODUCCION 1 2
JEFE OBRA mmmmmmm 27
ENCARGADO I 140

Grdfico 12
+ Experiencia demostrada en la actividad que se va a vigilar.

- Formacién en PRL: deben contar con la formacién preventiva correspondiente,
como minimo, a las funciones del nivel basico (60h. Convenio colectivo general
sector construccidn), salvo en los casos que se considere necesaria una capaci-
tacién superior. Complementada con formacién teérica y practica especifica so-
bre los trabajos, equipos, técnicas a desarrollar, normas, riesgos y medidas pre-
ventivas a aplicar, en las actividades a vigilar, que determinaron su presencia.

Destaca que, en un nimero elevado de obras visitadas, el recurso preventivo recae
en la figura del encargado, junto con el jefe de obra en aquellas ocasiones donde se
precisan mas de un recurso preventivo.

El 100% de los trabajadores que realizan las funciones de recurso preventivo dispo-
nen de una formacién de nivel basico (60 horas) y cuentan con experiencia en obras
de construccién.

En relacién a la formacién especifica que tipifica la norma, se identifican 6 operarios
que no disponen de una formacién especifica adecuada y suficiente. Obras en las
que se estan realizando tareas de montaje/desmontaje de andamio y no cuentan
con una formacién relativa a dichas operaciones.
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7. FORMACION ESPECIFICA
179

6

N
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Grdfico 13

8. RECURSO PREVENTIVO PERMANENTEMENTE EN EL CENTRO DE TRABAJO/
OBRA.

Se realiza dicha pregunta para comprobar si el recurso preventivo estd para una
Unica obra o realiza estas funciones en diversos centros de trabajo. El resultado
obtenido deriva en que en 39 ocasiones el trabajador asignado se mueve por las
diferentes obras de la empresa.

8. SIEMPRE EN OBRA
146
39
|m{NO S|

Grdfico 14

9. ¢ELRECURSO PREVENTIVO REALIZA OTRAS TAREAS?

Solamente en un centro de trabajo el recurso preventivo realiza exclusivamente las
funciones que derivan de su nombramiento y asignacién. Esta situacién coincide,
como ya analizamos en la pregunta 3 del listado de comprobacién, con la obra en la
que el recurso preventivo correspondia al SPA de la contratista principal.
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En el siguiente grafico, podemos observar las diferentes tareas desarrolladas por
los recursos preventivos existentes en las actuaciones de asesoramiento realiza-
das durante esta campana.

9. OTRATAREA

SPA |

ELECTRICISTA |

DEMOLICION |
ENCOFRADOR/ESTRUCTURISTA |
POCERIA

MONTADOR ANDAMIOS

JEFE DE PRODUCCION
GRUISTA

TRABAJOS VERTICALES mm S
PINTURA mmm 6

P

N NN

JEFE DE OBRA mamaammmm———— 28
ALBANIL I ]4
ENCARGADO m . 89

Grdfico 15

10-14. FUNCIONES DEL RECURSO PREVENTIVO

El documento que establece en qué riesgos debe estar presente el recurso preven-
tivo es el Plan de Seguridad y Salud (PSS), o en su defecto el Documento de Ges-
tién Preventiva (DGPO) para obras sin proyecto. Sera preceptivo cuando los riesgos
puedan agravarse o modificarse por la concurrencia de operaciones que hagan ne-
cesario controlar la correcta aplicacién de los métodos de trabajo.

Debera vigilar el cumplimiento de las medidas incluidas en el PSS/DGPO y compro-
bar la eficacia de éstas (solamente de aquellas situaciones en las que se determine
su presencia). Debera permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo que se
mantengda la situacién que motivé su presencia.

Hara las indicaciones necesarias para el correcto e inmediato cumplimiento de las
actividades preventivas e informara al empresario para que éste adopte las medi-
das necesarias para corregir las deficiencias observadas si éstas no hubieran sido
aun subsanadas.
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El empresario, si fuera necesario, procedera de manera inmediata a la modificacién
de la planificacién de la actividad preventiva y, en su caso, de la evaluacién de ries-
gos laborales.

Para el anélisis de las siguientes cuestiones de la lista de comprobacién utilizada
en las visitas, comentar que las unificaremos en un solo punto.

Estas van dirigidas a comprobar las funciones del recurso preventivo. Las pregun-
tas han sido las siguientes:

10. ¢Vigila y comprueba la eficacia de las actividades preventivas encomendadas
y previstas en la planificacién?

11. ¢Si el recurso preventivo observa deficiencias realiza indicaciones para subsa-
narlas?

12. ¢Si observa deficiencias las traslada al empresario para su conocimiento y
subsanaciéon?

13. ¢Se subsanan inmediatamente dichas deficiencias?

14. ¢Informacién e instrucciones por parte del empresario? (dénde/cuando/porqué)
El resultado obtenido es muy similar en los cinco items (grafico 16), resultando un
alto porcentaje de datos positivos (Si: 90%) en relacién a las funciones que realiza

el recurso preventivo. En este sentido, no debemos olvidar que los datos consegui-
dos derivan de las respuestas de los interlocutores de los centros de trabajo a las

preguntas del listado de comprobacion.

FUNCIONES RECURSO PREVENTIVO
90%

10%

m(NO lS!

Grdfico 16
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15. ¢ EL RECURSO PREVENTIVO CONOCE Y TIENE ACCESO AL PSS/DGPO?

Para realizar las funciones descritas en el apartado anterior, el recurso preventivo
no solo debe conocer el contenido del Plan de Seguridad y Salud/Documento de
Gestidon Preventiva de Obra (PSS/DGPO), sino que su acceso a estos documentos
es esencial para desempenar sus funciones de manera efectiva y conforme a la
normativa. Esto asegura una gestién preventiva adecuada en la obra y refuerza la
seguridad de todos los trabajadores.

El resultado obtenido en este sentido queda expuesto en el grafico siguiente.

15. ACCESO PSS/DGPO
132

\s{NO 1S

Grdfico 17

16. IDENTIFICACION DEL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA (CASCO, CHALECO,
LISTADO, ETC.).

El contratista debe identificar, ante el resto de trabajadores de la empresa, quien
realiza las funciones de recurso preventivo (articulo 22.3 Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion), para
que dichos trabajadores tengan conocimiento de su designacién y de esta manera
poder cumplir con sus funciones (pegatinas identificativas en casco, chaleco, rela-
cién/listado en instalaciones de obra, etc.).

Podemos observar en el grafico 18 que en muy pocas situaciones encontramos a
los recursos preventivos identificados de alguna forma en los centros de trabajo. El
numero de cumplimientos (49) lo encontramos en obras de edificacion (obra nueva)
Yy en empresas con un tamafno mediano.
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16. IDENTIFICACION

136
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Grdfico 18

17. ¢ SE SITUAEN UN LUGAR SEGURO PARA SUS FUNCIONES Y PARA LA SEGURI-
DAD DEL RESTO DE LA PLANTILLA?

El recurso preventivo debera situarse en un lugar donde, sin suponer un factor adi-
cional de riesgo para todo el personal, ni para él mismo, le permita cumplir con las

funciones de control establecidas.

17. LUGAR SEGURO

177
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Grdfico 19
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18. :ESTA EL DOCUMENTO DE NOMBRAMIENTO PRESENTE EN LA OBRA?

Aungue reglamentariamente no queda establecida una manera concreta de desig-
nacién, se recomienda como buena practica, que el contratista designe individual-
mente y por escrito a cada trabajador que vaya a ejercer las funciones de recurso
preventivo.

Un documento de nombramiento de recurso preventivo en obra, formaliza la de-
signacidén de la persona o equipo encargado de la vigilancia y cumplimiento de las
medidas de seguridad y salud en una obra de construccién. Este documento es
necesario para cumplir con la normativa y garantizar que el recurso preventivo esta
debidamente identificado y capacitado

El resultado de la presente cuestidn en los centros de trabajo asesorados es la re-
flejada en el siguiente grafico.

18. DOCUMENTO NOMBRAMIENTO

98
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Grdfico 20

19. ¢ IDENTIFICA EL PSS/ERE/DGPO LOS RIESGOS Y LA MANERA DE LLEVAR A
CABO LA PRESENCIA?

El Plan de Seguridad y Salud no solo identifica los riesgos de la obra, sino que tam-
bién establece cudndo es necesaria la presencia activa del recurso preventivo. Su
papel es crucial en garantizar la ejecucién segura de las actividades criticas, es-
pecialmente en tareas que implican un alto nivel de peligrosidad o dificultad para
controlar los riesgos con medidas habituales.
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Al comprobar la documentacién en el centro de trabajo y verificar como aparecen
identificados los riesgos y la manera de llevar a cabo la presencia de los recursos
preventivos, esta es valorada como aceptable en 110 ocasiones.

19. RIESGOS Y PRESENCIA EN PSS/DGPO

75 110
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Grdfico 21
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EL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA DE CONSTRUCCION.

Un recurso preventivo en obra es una figura clave en la gestién de la seguridad y salud
laboral, especialmente en el sector de la construccién. Este profesional desempefia un
papel fundamental en la vigilancia del cumplimiento de las medidas preventivas y la
identificaciéon de riesgos en tiempo real durante la ejecucién de los trabajos.

El tamaho de la empresa deriva significativamente en el cumplimiento de cuestiones
importantes en lo relacionado al recurso preventivo en obras de construcciéon. El 85%
de las empresas participantes en la presente actuacion corresponde a empresas de
tamano reducido (micro: 35%; pequefia: 50%).

Las pequefias y micro empresas no disponen de personal especializado. En la mayoria
de las ocasiones el Unico requisito que tienen en cuenta es la formacién de 60 horas
(nivel basico), olvidando la importancia, necesidad y obligaciéon de la existencia de una
formacién especifica relativa a los trabajos que obligan la presencia de un recurso pre-
ventivo, por ejemplo identificacidon y gestién de trabajos en altura.

Cumplimiento teérico de lo que la normativa requiere en relacién a las funciones del
recurso preventivo, en muchas ocasiones el trabajador que realiza dichas funciones no
tienen la autoridad necesaria para imponer medidas preventivas o corregir conductas
inseguras. De esta forma, su papel puede verse reducido a una funcién meramente
observacional, perdiendo eficacia.

En la mayoria de las ocasiones el recurso preventivo tiene responsabilidades adicio-
nales a la vigilancia de seguridad, es decir realiza otras tareas, que por su caracter
productivo son priorizadas por la empresa, lo que limita el margen de accién del recurso
preventivo.

Gran cantidad de pequefias empresas consideran al recurso preventivo como un requi-
sito meramente formal para cumplir con la normativa, sin integrar realmente su labor
en la estrategia de prevencién. Su papel se percibe como un requisito legal mas que
como una medida preventiva real, esto reduce su impacto en la mejora de la seguridad,
al centrarse en cumplir con documentacién en lugar de realizar una supervisién activa.

En muchas ocasiones, en obras pequefias y de corta duracién los trabajadores perci-
ben al recurso preventivo como una figura que interfiere con su trabajo y que actla
como un “vigilante”, esta situacidén genera conflictos, falta de colaboracién o incluso
resistencia a acatar las indicaciones de seguridad.
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Aunqgue su papel es esencial, la eficacia del recurso preventivo depende de factores
como la formacién, la comunicacién y el apoyo recibido por parte de la direccién. Si no
se le asigna el tiempo, autoridad o recursos adecuados, su impacto puede ser limitado.

En resumen, el recurso preventivo es una figura indispensable en la gestién de la se-
guridad en obras, contribuyendo no solo a proteger a los trabajadores, sino también
a mejorar la eficiencia y el cumplimiento normativo en los proyectos de construccién.
Para maximizar su efectividad, es crucial proporcionarles formacién adecuada, respal-
do organizacional y recursos suficientes.
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4. ACTUACIONES ESPECIFICAS SOBRE
EL RECURSO PREVENTIVO EN OBRA DE
CONSTRUCCION
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